Socialstyrelsen

Effekten af Social Faerdighedstraening i
samspil med bostagtte pa uddannelse,
beskeeftigelse og offentlig gkonomi

I denne analyse undersager Socialstyrelsen effekten af Social Faerdighedstraning (SFT) pa
uddannelse og beskaftigelse samt de budgetekonomiske konsekvenser for den offentlige
skonomi. SFT er en indsats til mennesker med svaere psykiske lidelser, der i denne undersggelse
samtidig modtager socialpadagogisk stotte efter Servicelovens § 85. 12019 var 23.690 mennesker
i malgruppen for at modtage SFT. Malet med SFT er, at deltagere udvikler og fastholder sociale
faerdigheder, som kan have en positiv betydning for deres tilknytning til uddannelse,
arbejdsmarked og sociale faellesskaber. | perioden 2014-2018 steg antallet af mennesker
diagnosticeret med en psykiatrisk diagnose og som modtog bostotte med 28 pct. SFT er afprovet i
ni kommuner. Senere har 16 kommuner faet stotte til SFT som led i udbredelsen af metoden i
Udviklings- og Investeringsprogrammerne pa socialomradet.

Analysens hovedresultater:

> Analysen viser, at Social Faerdighedstraening i samspil med socialpeedagogisk stette (SEL §85)
kan bidrage til, at mennesker med svaere psykiske lidelser kommer taettere pa uddannelse og
deltager mere i aktive beskaeftigelsesindsatser, men at effekten af indsatsen hovedsagligt forst
indfinder sig flere ar senere.

>  Mennesker med svaere psykiske lidelser, der deltager i SFT i samspil med socialpeedagogisk
stogtte (SEL §85), er mere i aktivering og mindre i stattet beskaeftigelse end sammenlignelige
borgere i samme situation, der kun modtager socialpaedagogisk stette (SEL §85). Resultaterne
viser, at 8 pct.-point flere deltagere er i beskeaeftigelsesrettede indsatser, herunder vejledning og
opkvalificering to ar efter indsatsen. Det er signifikant flere ift. sammenlignelige borgere, som kun
modtog bostatte, hvor 5 pct. deltager i beskeeftigelsesrettede indsatser.

) Deltagerne i SFT begyndte i hajere grad pa en uddannelse i forhold til sammenlignelige borgere,
som kun modtog bostatte. Et halvt ar efter indsatsens afslutning ses en stigning pa 3,6 pct.-point i
andelen af deltagere i uddannelse. Resultatet er vedvarende to ar efter afslutning pa SFT. Blandt
de mennesker, der kun modtog socialpsedagogisk bostatte er ingen i uddannelse et halvt ar efter
indsatsens afslutning, hvorfor SFT kan tolkes at have en stor effekt pa tilknytning til uddannelse.

) Ud fra beregninger pa den Socialakonomiske Investeringsmodel kan det estimeres, at brug af
SFT giver et negativt gkonomisk nettoresultat for den offentlige gkonomi pa kort sigt. Det skyldes
bl.a., at der er omkostninger til selve indsatsen pa knap 78.000 kr. pr. forlab. Men pa leengere sigt
kan de negative budgetgkonomiske konsekvenser aendre sig til positive budgetgkonomiske
konsekvenser, da deltagerne i hgjere grad gar brug af vejledning og opkvalificering samt
uddannelse og kurser, hvilket antages at have en positiv indvirkning pa deltagernes tilknytning til
arbejdsmarkedet pa laengere sigt. Det viser, at der et positivt investeringspotentiale for kommuner
i at ggre brug af SFT pa leengere sigt samtidigt med at evalueringer tilsiger, at SFT ager
livskvaliteten for borgerne i det daglige.
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Analyse af Social Faerdighedstraening

Indledning

Mennesker med sveaere psykiske lidelser som skizofreni, affektive sindslidelser, nervagse
stressrelaterede tilstande og personlighedsforstyrrelser er ofte ramt af svaere symptomer, der
vanskeligggr tilknytning til uddannelse og beskaftigelse (Leegsgaard, Nagrbaek, & Bleehr, 2017).
Antallet af mennesker med en psykiatrisk diagnose og som samtidig modtager
socialpaedagogisk stgtte i eget hjem efter servicelovens § 85 steg med 7 pct. i perioden 2015-
2019 fra 22.133 personer til 23.690 personer.' Blandt kommunerne oplever 48 pct. i haj eller
meget hgj grad udfordringer i arbejdet med unge og voksne, der har sveere psykiske lidelser og
hyppig kontakt til behandlingspsykiatrien.? Det er derfor ngdvendigt med virksomme indsatser,
der styrker mestringskompetencer og ager tilknytningen til uddannelse og beskeeftigelse. Dette
kan gge livskvaliteten og kan pa sigt have en positiv pavirkning pa samfundsgkonomien.

Ni kommuner afprgvede i 2014 til 2016 indsatsen Social Feerdighedstreening (SFT) til
mennesker med svaere psykiske lidelser. Afpravningen af SFT var en del af projektet "Kvalitet i
den kommunale indsats over for borgere med sveere psykiske lidelser” finansieret af
satspuljemidler via Fremrykningspuljen 2013-2016. Formalet med fremrykningspuljen var at
lofte kvaliteten i den kommunale sociale indsats ved at afprgve evidensbaserede metoder, der
understgtter rehabiliterende indsatser, og som derved styrker deltagernes recovery-proces.

| alt deltog 304 personer med sveere psykiske vanskeligheder i afprgvningen af SFT. Deltagerne
blev tilbudt at deltage i SFT pa baggrund af alder, ken, diagnose og vurdering i
Voksenudredningsmetoden.® Deltagerne blev ved tilfeeldig udveelgelse inddelt i to grupper: en
indsatsgruppe og en kontrolgruppe. Indsatsgruppen bestod af 153 deltagere, der blev tildelt
bade SFT og bostgtte, mens kontrolgruppen bestod af 151 deltagere, som kun blev tildelt
bostgtte.

Pa baggrund af afpr@vningen af SFT foretog forsknings- og konsulenthuset DEFACTUM i 2017
en evaluering af afpravningen for Socialstyrelsen. Evalueringen viste, at SFT i samspil med
bostatte har en positiv effekt pa deltagernes sociale funktionsniveau og graden af recovery.
Evalueringen viste ogsa, at deltagerne oplevede stort udbytte af SFT. Deltagerne i afprgvningen
fremhaevede, at de var blevet bedre til at tale med andre, samt at de havde faet et gget overblik
over egne symptomer, som har umiddelbar betydning i deres hverdag (Leegsgaard, Nagrbeek, &
Blaehr, 2017).

Denne analyse undersager, i hvilken grad deltagernes uddannelses- og
arbejdsmarkedstilknytning pavirkes af SFT pa lidt leengere sigt. Det er muligt at se pa
beskaeftigelseseffekter og uddannelseseffekter op til to ar efter afpravningen.

Analysen undersgger ogsa de budgetakonomiske konsekvenser for den offentlige gkonomi af
SFT ved anvendelse af Den Socialgkonomiske Investeringsmodel (SGM).

" Egne beregninger baseret pa registerdata fra Danmarks Statistik.

2 Socialstyrelsens egne beregninger p.ba. af survey til kommunerne.

3 Voksenudredningsmetoden (VUM) er en metode til sagsbehandling pa myndighedsomradet for voksne med handicap,
psykiske vanskeligheder eller sociale problemer. Metoden understatter alle faser i sagsbehandlingen, herunder ogsa
samarbejdet med udfgrer i leveringen af den sociale indsats.



Analyse af Social Faerdighedstraening

Baggrund

Social Feerdighedstraening

Kort om indsatsen

Social Feerdighedstraening (SFT) er en indsats malrettet mennesker med svaere psykiske
lidelser, der modtager bostette i eget hjem. Indsatsen er et ni maneders gruppeforlgb, som
bestar af fire moduler med hver deres tema: medicin, symptommestring, samtale og
konfliktlgsning. Ved at treene en raekke sociale feerdigheder stgttes deltagerne i at leve et
selvsteendigt liv, det vil sige at lgse praktiske problemer, mobilisere et stgttende netveerk, bo
selvstaendigt og klare et arbejde (Laegsgaard, Narbaek, & Bleehr, 2017).

Formalet med medicinmodulet er at undervise i at vurdere virkning og bivirkninger samt fordele
og ulemper ved anvendelse af medicin. | modulet for symptommestring undervises der i
genkendelse og tidlig handtering af advarselstegn og symptomer. Deltagerne bliver ligeledes
bekendt med stress-sarbarhedsmodellen. Formalet med samtalemodulet er at undervise i
kropssprog og tale, at indlede og vedligeholde en samtale samt afslutte og invitere til en ny
samtale. Konfliktlasningsmodulet har til formal at undervise deltagerne i at tage imod, bearbejde
og afsende budskaber i forbindelse med konflikter. Modulet skal ogsa laere deltagerne at treekke
sig ud af konfliktsituationer, samt afprgve dette i en konfliktsituation (Lesegsgaard, Ngrbeek, &
Blaehr, 2017).

Beskrivelse af malgruppen

Malgruppen for afprgvningen af SFT er mennesker over 18 ar, der modtager stgtte efter
Serviceloven (SEL) § 85 eller anden stgtte med lignende formal og har én eller flere diagnoser
inden for skizofreni, affektive sindslidelser, nervase og stressrelaterede tilstande og/eller
personlighedsforstyrrelser og som har et funktionelt dansk sprog.*

| forbindelse med deltagernes udredning med Voksenudredningsmetoden (VUM)53, skal
deltagerne vaere vurderet til at have moderate, svaere eller fuldstaendige problemer i mindst tre
af falgende VUM-temaer: praktiske opgaver i hjemmet, egenomsorg, kommunikation, mobilitet,
samfundsliv, socialt liv og sundhed. Den samlede VUM-vurdering skal ligeledes vaere moderat,
sveert eller fuldstaendigt problem (Leegsgaard, Narbaek, & Blaehr, 2017).

Evalueringsmetode

Effekten af SFT er undersggt gennem et randomiseret kontrolleret forsgg (RCT), hvor 304
deltagere tilfeeldigt fordeles i henholdsvis en indsatsgruppe og en kontrolgruppe.
Randomiseringen er foretaget ved brug af blokrandomisering pa kommuneniveau, saledes at
hver kommune har en ligelig fordeling mellem deltagere i indsatsgruppen og i kontrolgruppen.
Projektdata indeholder 237 deltagere, hvoraf 120 deltagere indgar i indsatsgruppen og 117
deltagere indgar i kontrolgruppen.® Pa grund af manglende oplysninger om indsatsens start,
arbejdsmarkedstilknytning, indkomst og ar for diagnosticering for 67 deltagere indgar i alt 237
deltagere i denne analyse og ikke alle 304 deltagere.

4 De anvendte diagnosekoder fremgar af Bilag 1 — Diagnosekoder.
5 Voksenudredningsmetoden — Metodehandbog, Socialstyrelsen, 2013.
5 Se Bilag 2 — Karakteristika pa deltagerne i indsats- og kontrolgruppen samt for gennemfarte og afbrudte forlgb.
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Boks 1: Randomiseret kontrolleret forseg

| et randomiseret kontrolleret fors@g inddeles deltagere tilfaeldigt til en indsatsgruppe og en
kontrolgruppe. Antagelsen ved et randomiseret kontrolleret forsag er, at deltagere i
indsatsgruppen og kontrolgruppen pa grund af den tilfeeldige udveelgelse er
sammenlignelige ved indsatsens start, og at forskelle i indsatsgruppen og kontrolgruppen
efter deltagelse i SFT saledes kan tilskrives deltagelse i SFT. Derved kan effekten af SFT
males ved et randomiseret kontrolleret forsag.

Selvom der i udgangspunktet er tale om et randomiseret kontrolleret forsag (Laegsgaard,
Narbaek, & Blaehr, 2017), er det nadvendigt at undersgge, om der alligevel er systematiske
forskelle mellem indsatsgruppen og kontrolgruppen. Det samme gaelder opdelingen af
indsatsgruppen pa deltagere, der henholdsvis gennemfarer og afbryder forlabet.

Andelen af deltagere, der er i ordinzer beskeeftigelse i en periode pa 52 uger for deltagelse i
afprevningen af SFT, er forskellig for hhv. indsats- og kontrolgruppen. Der er signifikant flere i
indsatsgruppen, der har veeret i ordineer beskaeftigelse end i kontrolgruppen, hvor 5 pct. i
indsatsgruppen har veeret i ordinaer beskzeftigelse i labet af aret, mens det er tilfeeldet for 3 pct. i
kontrolgruppen, jf. tabel 1.

Da ordinaer beskeeftigelse er signifikant forskellige inden indsatsen for de to grupper,
kontrolleres der i analysen for deltagernes karakteristika for at sikre, at forskelle i karakteristika
for deltagelse i indsatsen ikke pavirker resultatet af effekten af SFT. Laes mere i afsnittet
"Kontrol for observerbare forskelle mellem indsats- og kontrolgruppe” nedenfor.

Efter to ar er den ordinzere beskeeftigelse, stottet beskaeftigelse, anden aktivering og anden
offentlig forsargelse steget for begge grupper. Men deltagerne i indsatsgruppen er i hgjere grad
end deltagerne i kontrolgruppen kommet i ordinger beskaeftigelse og i anden aktivering, som
bl.a. inkluderer vejledning og opkvalificeringsindsatser. Modsat er stigningen i indsatsgruppen i
stgttet beskaeftigelse mindre end stigningen for kontrolgruppen. Hovedparten af bade indsats-
og kontrolgruppen har i Iabet af to ar efter indsatsafslutning vaeret pa anden offentlig
forsgrgelse, jf. tabel 1.

thr'):ll(geristika for deltagerne i indsats- og kontrolgruppen for og efter indsatsen
ndeats Gomemtort Alrud: Jéent | Kortrol | Kontil
1 ar for 1 ar for

Ordinzer beskaeftigelse 5 pct. - - 6 pct. 3 pct. 4 pct.
Stottet beskaftigelse 15 pct. 18 pct. 8 pct. 22 pct. 15 pct. 24 pct.
Anden aktivering 17 pct. 17 pct. 16 pct. 24 pct. 15 pct. 18 pct.
Anden offentlig forsergelse 94 pct. 94 pct. 95 pct. 98 pct. 94 pct. 95 pct.
Uddannelse - - - 7 pct. - -
Kursus - - - 11 pct. - 8 pct.
Antal observationer 120 82 38 120 117 117

Anm.: Tabellen indikerer, om deltagerne pa et tidspunkt i hhv. aret fgr indsatsen og 2 ar efter indsatsen har veeret i
ordinger beskaeftigelse, stottet beskeeftigelse, anden aktivering, anden offentlig forsgrgelse eller uddannelse/kursus.
Tomme felter indikerer at veerdien er diskretioneret.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af projektdata og registerdata fra Danmarks Statistik.
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Data og metode

Estimationsmetode

Man kan opgeare en effekt pa flere mader. Effekten af SFT pa tilknytning til uddannelse og
beskaeftigelse opgares i denne analyse som en “Intention To Treat” (ITT) effekt (Wooldridge,
2016). Ved brug af ITT undersgges den gennemsnitlige effekt for dem, der udveelges til at
deltage i SFT. Metoden vil derfor tage hgjde for, at der under indsatsen vil veere deltagere, som
afbryder indsatsen.” ITT er valgt, fordi denne metode bedst afspejler situationen i en kommunal
kontekst, hvor der ofte vil veere en grad af frafald fra en indsats, fx hvis nogle deltagere flytter,
afgar ved deden eller andet. Ved brug af ITT undersgges effekten af at veere tilfseldigt udvalgt til
indsats- og kontrolgruppen. Der er altsa ikke tale om effekten af at gennemfere et SFT-forlgb
men derimod effekten af at blive udtrukket til at modtage SFT. Nar effekten opgares som ITT,
betyder det, at deltagerne indgar i analysen uanset, om de har gennemfgrt forlgbet eller er
faldet fra i lgbet af indsatsperioden. Der skal dog veere udfyldt en baselinemaling, far deltageren
kan indga i analyserne af effekten. Nar ITT anvendes pa et randomiseret kontrolleret forsgg
opnas muligheden for at generalisere resultaterne fra denne analyse til et evt. fremtidigt
manualbaseret SFT-forlgb. Effekten af at veere tildelt SFT estimeres pa de beskrevne
udfaldsvariable i afsnittet Til at undersgge effekten af SFT, benyttes projektdata indsamlet i
perioden 2014-2016 af DEFACUM for Socialstyrelsen. Projektdata er indsamlet i forbindelse
med DEFACTUMs evaluering af SFT for Socialstyrelsen i 2017.

Projektdata indeholder en indikator for indsats- eller kontrolgruppe, spgrgeskemadata pa
deltagernes baggrundskarakteristika, WHO-5 trivselsmaling, PSP, MHRM og EQ-5D malinger.
Datoer for besvarelse af de naevnte spgrgeskemaer, som er besvaret ved indsatsens start,
indsatsens afslutning og seks maneder efter indsatsens afslutning indgar ligeledes i projektdata.
Da dato for indsatsens start og afslutning ikke er tilgaengelig i projektdata, anvendes datoerne
for spargeskemabesvarelserne som proxy for indsatsens start- og slutdato. Projektdata
indeholder ogsa informationer om deltagernes diagnose og diagnosticeringstidspunkt. Disse
informationer benyttes som baggrundskarakteristika.

Udfaldsvariable nedenfor.
Boks 2: Estimationsmetode — Intention to Treat (ITT)

ITT-effekten estimeres ved brug af lineaer regression. Estimationsligningen, som estimerer
effekten af at veere randomiseret til SFT, er givet ved:
Yi=Po+ By SFT; + B2 X; + u;,

hvor Y; indikerer udfaldsmalene, B, indikerer effekten af at vaere randomiseret til at deltage i
SFT, X; indikerer kontrolvariablene og u; er fejlledet.

Projektdata

Til at undersgge effekten af SFT, benyttes projektdata indsamlet i perioden 2014-2016 af
DEFACUM for Socialstyrelsen. Projektdata er indsamlet i forbindelse med DEFACTUMs
evaluering af SFT for Socialstyrelsen i 2017.

Projektdata indeholder en indikator for indsats- eller kontrolgruppe, spgrgeskemadata pa
deltagernes baggrundskarakteristika, WHO-5 trivselsmaling, PSP, MHRM og EQ-5D malinger®.
Datoer for besvarelse af de naevnte spgrgeskemaer, som er besvaret ved indsatsens start,

7 Alternativt kunne vi opgere effekten som "Treatment on the Treated” (TOT), som er et mal for den gennemsnitlige
effekt for de deltagere, der gennemfgrer et SFT forlgb.

8 WHO-5 maler trivslen 2 uger tilbage i tid. PSP maler graden af social dysfunktion. MHRM maler graden af recovery i
forhold til alvorlige psykiske lidelser. EQ-5D maler helbredsrelateret livskvalitet.
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indsatsens afslutning og seks maneder efter indsatsens afslutning indgar ligeledes i projektdata.
Da dato for indsatsens start og afslutning ikke er tilgaengelig i projektdata, anvendes datoerne
for spgrgeskemabesvarelserne som proxy for indsatsens start- og slutdato. Projektdata
indeholder ogséa informationer om deltagernes diagnose og diagnosticeringstidspunkt. Disse
informationer benyttes som baggrundskarakteristika.

Udfaldsvariable

| analysen undersages effekten af SFT pa felgende udfaldsvariable:

- Ordineer beskaeftigelse

- Stettet beskeeftigelse

- Anden aktivering

- Anden offentlig forsgrgelse

- Uddannelse

- Kursus ved voksen- og efteruddannelse

Udfaldsvariablene Ordinser beskeeftigelse, Stottet beskaeftigelse, Anden aktivering og Anden
offentlig fors@rgelse analyseres pa nedslagspunkter ved afslutningen af SFT samt 'z ar, 1 ar,
1% ar og 2 ar efter afslutningen af SFT. Udfaldsvariablene opggres som binaere variable, hvor
vaerdien 1 indikerer, om deltageren pa det givne nedslagspunkt er i hhv. ordinaer beskaeftigelse,
stottet beskaeftigelse, anden aktivering eller anden offentlig forsgrgelse.®

Udfaldsvariablen uddannelse dannes ved brug af elevregisteret fra Danmarks Statistik.
Elevregisteret indeholder alle typer af uddannelser, bade SU-berettigede uddannelser og ikke
SU-berettigede uddannelser. Et uddannelsesforlgb defineres som ét uddannelsesforlgb, hvis
der er mindre end 6 maneder mellem afslutning eller afbrydelse af forrige uddannelse til naeste
uddannelse pabegyndes.

Udfaldsvariablen kursus ved voksen og -efteruddannelse er dannet ved brug af registeret for
kursister ved voksen- og efteruddannelser (VEUV). Effekten af SFT undersgges for alle typer af
kursusforlgb samt for gennemfarte kursusforlgb.

Effekten af SFT pa uddannelse og kursusforlgb undersgges for uddannelses- og kursusforlgb
pa nedslagspunkter ved afslutningen af SFT, samt 2 ar, 1 ar, 12 &r og 2 ar efter.

| Bilag 3 — Beskrivelse af udfaldsvariable uddybes definitionerne af udfaldsvariablene.

Kontrol for observerbare forskelle mellem indsats- og kontrolgruppe

| effektanalysen kontrolleres for deltagernes baggrundskarakteristika jf. ovenfor.'® Dette geres,
da der i Selvom der i udgangspunktet er tale om et randomiseret kontrolleret forsgg , er det
ngdvendigt at undersagge, om der alligevel er systematiske forskelle mellem indsatsgruppen og
kontrolgruppen. Det samme gaelder opdelingen af indsatsgruppen pa deltagere, der
henholdsvis gennemfgrer og afbryder forlgbet.

Andelen af deltagere, der er i ordinger beskeeftigelse i en periode pa 52 uger for deltagelse i
afprovningen af SFT, er forskellig for hhv. indsats- og kontrolgruppen. Der er signifikant flere i
indsatsgruppen, der har veeret i ordineer beskaeftigelse end i kontrolgruppen, hvor 5 pct. i
indsatsgruppen har veeret i ordinaer beskaeftigelse i labet af aret, mens det er tilfeeldet for 3 pct. i
kontrolgruppen, jf. tabel 1.

Da ordinaer beskeeftigelse er signifikant forskellige inden indsatsen for de to grupper,
kontrolleres der i analysen for deltagernes karakteristika for at sikre, at forskelle i karakteristika

9 Anvendte ydelseskoder fra DREAM er beskrevet i Bilag 1.
10 Bilag 2 — Karakteristika pa deltagerne i indsats- og kontrolgruppen samt for deltagerne der har gennemfart forlgb og
deltagerne der har afbrudt forlgb
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for deltagelse i indsatsen ikke pavirker resultatet af effekten af SFT. Laes mere i afsnittet
"Kontrol for observerbare forskelle mellem indsats- og kontrolgruppe” nedenfor.

Efter to ar er den ordinaere beskeeftigelse, stottet beskeeftigelse, anden aktivering og anden
offentlig forsargelse steget for begge grupper. Men deltagerne i indsatsgruppen er i hgjere grad
end deltagerne i kontrolgruppen kommet i ordinger beskeeftigelse og i anden aktivering, som
bl.a. inkluderer vejledning og opkvalificeringsindsatser. Modsat er stigningen i indsatsgruppen i
stottet beskaeftigelse mindre end stigningen for kontrolgruppen. Hovedparten af bade indsats-
og kontrolgruppen har i Igbet af to ar efter indsatsafslutning vaeret pa anden offentlig
forsgrgelse, jf. tabel 1.

Tabel 1 og Bilag 2 ses statistisk signifikante og systematiske forskelle mellem indsatsgruppen
og kontrolgruppen hvad angar andelen i henholdsvis indsats- og kontrolgruppen, der er i
beskaeftigelse i aret far indsatsen. For at imgdekomme potentielle selektionsproblemer
inkluderes observerbare baggrundskarakteristika pa deltagerne i analysen. Dette korrigerer for
nogle af de systematiske forskelle, der er blandt indsatsgruppen og kontrolgruppen.' Alle
baggrundskarakteristika er identificeret umiddelbart inden indsatsstart. | analysen kontrolleres
for deltagernes kan, alder, etnicitet, civilstatus, initial tilknytning til arbejdsmarkedet, antal barn,
uddannelse, udvalgte diagnoser, tidspunkt for diagnosticering, indkomst og kommune.

" Der kan ogséa veere uobserverbare karakteristika, som der i analysen ikke kan kontrolleres for. Den grundlzeggende
antagelse i lodtraekningsforsgg er dog, at randomiseringsdesignet tager hgjde for dette, saledes at indsats- og
kontrolgruppen er ens pa uobserverbare karakteristika.
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Resultater

Effekten af Social Feerdighedstraening

SFT har en statistisk signifikant negativ effekt pa stgttet beskeeftigelse, hvilket betyder at faerre
mennesker efter deltagelse i SFT er i stgttet beskaeftigelse sammenlignet med kontrolgruppen.
Effekten er dog en isoleret effekt, da antallet i stattet beskaeftigelse stiger over tid for bade
indsats- og kontrolgruppen jf. tabel 1.

Den negative effekt af SFT pa stattet beskaeftigelse svarer til et fald i antallet af deltagere i
stottet beskaeftigelse pa 6,8 pct.-point ved indsatsens afslutning. Sammenlignet med
kontrolgruppen svarer faldet til mere end halvdelen af personerne i stottet beskaeftigelse?,
hvilket ma tolkes som en stor effekt.’ For en stor andel af borgerne i indsatsgruppen, som
modtager SFT er der derfor tale om at denne indsats erstatter den stottede beskaeftigelse. Det
er en effekt, som fortseetter efter SFT indsatsen er afsluttet. Et halvt ar og to ar efter indsatsens
afslutning er der saledes statistisk signifikant feerre deltagere i indsatsgruppen i stattet
beskaeftigelse end i kontrolgruppen, jf. figur 1.2.

Effekten pa stottet beskeeftigelse skal sammenholdes med, at der for indsatsgruppen, der
deltager i SFT, findes en signifikant positiv effekt pa deltagelse i anden aktivering, som er et
aktivt beskaeftigelsesrettet tilbud, som bl.a. daekker over vejledning og opkvalificering, jf. figur 1.

Ved indsatsens afslutning er der ikke signifikant forskel pa deltagelsen i anden aktivering for
indsats- og kontrolgruppen. Men allerede et halvt ar efter indsatsens afslutning er der 5,8 pct.-
point flere i anden aktivering og to ar efter er der 8,0 pct.-point flere i anden aktivering. Effekten
af SFT pa anden aktivering vurderes at veere stor, da andelen gges med ca. 1,5 gange to ar
efter indsatsen sammenlignet med kontrolgruppen. '

SFT har en statistik signifikant negativ effekt pa anden offentlig forsgrgelse halvandet ar efter
afslutningen af SFT-indsatsen.

Halvandet ar efter afsluttet SFT-indsats ses et statistisk signifikant fald pa 10,1 pct.-point i
antallet af deltagere i indsatsgruppen pa anden offentlig forsergelse, jf. figur 1.4. Effekten
vurderes at veere af mindre betydning, da stgrstedelen af kontrolgruppen halvandet ar efter
indsatsen er pa anden offentlig forsgrgelse.

SFT har ingen statistisk signifikant effekt pa ordinaer beskeeftigelse jf. figur 1.1.

2Se Bilag 5
314 Egne beregninger pa baggrund af projektdata og registerdata fra Danmarks Statistik.



Figur 1
Effekten af SFT pa arbejdsmarkedstilknytning
Figur 1.1
Effekten af SFT pa ordinaer beskaftigelse
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Figur 1.3
Effekten af SFT pa anden aktivering
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Figur 1.2
Effekten af SFT pa stottet beskaftigelse
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Figur 1.4

Effekten af SFT pa anden offentlig forsergelse
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Anm.: Figuren viser effektestimater med et 95 pct. konfidensinterval.

* kk kkk

, *** indikerer signifikansniveau pa hhv. 10%, 5% og 1%. Signifikante resultater er markeret med fed.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af projektdata og registerdata fra Danmarks Statistik.

Deltagelse i SFT har ligeledes en positiv effekt pa deltagernes deltagelse i uddannelse. Et halvt
ar efter indsatsens afslutning ses en stigning pa 3,7 pct.-point i andelen af deltagere i
uddannelse. Resultatet er vedvarende, da 2,8 pct.-point flere deltagere fortsat er i uddannelse
to ar efter afslutning pa SFT, jf. figur 2.1. | kontrolgruppen er ingen i uddannelse et halvt ar efter
indsatsens afslutning, hvorfor SFT ser ud til at have en stor effekt pa tilknytning til uddannelse.
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Der er ikke en statistisk signifikant effekt af SFT pa kursus ved voksen- og efteruddannelser, jf.
figur 2.2.

Figur 2
Effekten af SFT pa uddannelse og kurser ved voksen- og efteruddannelser.
Figur 2.1 Figur 2.2
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Anm.: Figuren viser effektestimater med et 95 pct. konfidensinterval.
*, ** *** indikerer signifikansniveau pa hhv. 10%, 5% og 1%. Signifikante resultater er markeret med fed.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af projektdata og registerdata fra Danmarks Statistik.

| Bilag 4 - Effektestimater ses en samlet oversigt over effektestimaterne af SFT pa
udfaldsvariablene.

Boks 3: Kvalitative resultater

Gruppetraenerne pa SFT-forlgbene oplever ogsa en positiv effekt af indsatsen. En
gruppetraener af et SFT-forlgb forteeller:

"Vi har sa mange gode historier! Mennesker som er kommet i job, i uddannelse, mennesker
som bliver i stand til at tage ansvar i eget liv, i forhold til deres medicin, mader pa radhuset,
bliver bedre til at handtere konfliktfyldte forhold i familien, i forhold til naboer. En bedre
forstaelse af dem selv, og hvordan de tackler de udfordringer, de har. De far redskaber til at
handle i sveere situationer” (Laegsgaard, Narbeek, & Blaehr, 2017).

Alle gruppetraenerne vurderer, at deltagerne har et positivt udbytte, og fx er blevet bedre til at
lytte, koncentrere sig, tackle konflikter, deltage i sociale sammenhaenge, fa et starre netvaerk
og til at deltage i aktiviteter fx pa veerestedet (Laegsgaard, Narbzek, & Bleehr, 2017) . En
anden gruppetraener fortaeller ogsa:

"Det er en keempe glaede at arbejde med en metode, som man kan se gar en forskel for
vores ofte meget forpinte mennesker” (Laegsgaard, N@rbeek, & Blashr, 2017).

10



Analyse af Social Faerdighedstraening

Den Socialgkonomiske Investeringsmodel — Konsekvensestimater
Den gkonomiske beregning er udarbejdet i den Socialgkonomiske Investeringsmodel (SEGM)
version 2.4'5 og giver indblik i budgetgkonomiske konsekvenser forbundet med at fa tilbudt
SFT. S@M indeholder en registerbaseret malgruppe af voksne med sveere psykiske lidelser,
som kunne have veeret anvendt i denne analyse. Da projektdata imidlertid indeholder data for
de faktiske deltagere fra afprgvningen af SFT, benyttes SGMs standardestimater for
malgruppen af voksne med svaere psykiske vanskeligheder ikke. | stedet estimeres de faktiske
gkonomiske konsekvenser for deltagerne i hhv. indsatsgruppen og kontrolgruppen fra
afprevningen af SFT.

Forudsatninger for den skonomiske beregning

Deltagere

136 deltagere med opstart af indsats i 2014 og 15 deltagere med opstart i 2015.

Omkostninger

Opstartsomkostninger: 30.329 kr. pr. deltager (afholdt af Fremrykningspuljen)

Driftsomkostninger: 47.667 kr. pr. deltager (afholdt af projektkommunerne)

Oversigt over omkostningsfordeling for drene 2014-2019

Ar 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Omkostninger Opstartsomk. Driftsomk. for 15 Ingen Ingen Ingen Ingen
Driftsomk. for 136 forlgb omk. omk. omk. omk.
forlgb
Konsekvenser og priser

Alle konsekvenser er beregnet for indsatsgruppen i forhold til kontrolgruppen. Priser er
beregnet med baggrund i gennemsnitspriser for S&dMs malgruppe "Voksne med svaere
psykiske lidelser”.

Omkostninger

De samlede omkostninger til opstart og drift af SFT i de ni projektkommuner er estimeret i
evalueringen af SFT (Leegsgaard, Nerbaek, & Bleehr, 2017). Omkostninger til SFT er en
meromkostning til den eksisterende drift, da det er et inklusionskriterie, at deltagerne skal
modtage bostgtte, og at SFT ikke ma tilbydes i stedet for en anden indsats. Derfor modregnes
sparede omkostninger til et basisalternativ ikke i S@M-beregningen.

Omkostningerne er beregnet pa baggrund af ressourceforbruget pr. gennemfert forlagb i
indsatsgruppen og pr. deltager i kontrolgruppen. | denne S@M-beregning er der kun medtaget
ressourceforbruget for et gennemfart forlgb i indsatsgruppen. Projektspecifikke omkostninger,
sasom projektlederens lgn, timer til ledelse og udarbejdelse af informationsmaterialer er ikke
medregnet i gennemsnitsomkostningerne (Leegsgaard et al., 2017).

De samlede opstartsomkostninger i forbindelse med afprgvningen af SFT er beregnet til ca. 4,5
mio. kr. og indebzaerer uddannelse af 33 gruppetraenere. De gennemsnitlige
opstartsomkostninger er estimeret til 30.329 kr. pr. gennemfgrt forlgb. De samlede
driftsomkostninger er beregnet til ca. 7,1 mio. kr. og indeholder omkostninger forbundet med
visitation af deltagerne, gruppetreenernes forberedelse og afholdelse af gruppetraningen og

5 www.socialstyrelsen.dk (Socialstyrelsen, Den Socialgkonomiske Investeringsmodel, 2020).
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Isbende motivation af deltagerne. Den gennemsnitlig driftsomkostning pr. gennemfgrt forlgb er
estimeret til 47.667 kr. Omkostningerne pr. gennemfgrt forlgb er derved 77.996 kr. pr. forlgb.

Opstartsomkostningerne er finansieret af Fremrykningspuljen (2013-2016), som havde til formal
at afprgve b.la. SFT i den kommunale indsats over for borgere med svaere psykiske lidelser.
Driftsomkostningerne afholdes af kommunerne.

| SOM-beregningen er omkostningerne fordelt pa ar, dvs. efter, hvor mange mennesker der
pabegynder indsatsen i hhv. 2014 og 2015. Alle opstartsomkostningerne er placereti ar 1, hvor
gruppetraenerne bliver uddannet. Det antages, at de samme gruppetreenere fortsaetter
gruppetraening i ar 2, hvorfor der ikke er omkostninger til uddannelse i ar 2. Omkostningerne er
omregnet til 2021-priser i SGM-beregningen.

Konsekvenser og priser

Valg af konsekvenser

Denne beregning medtager alle konsekvenser relateret til voksen-malgrupperne i SGM.
Beregningen, medtager alle konsekvenser uanset signifikansniveau. Dette skyldes, at
beregningen er baseret pa projektdata og at konsekvenserne derfor afspejler egentlige
aendringer i forbrug i perioden 2014-2019 for mennesker, der deltog i SFT-afpravningen. Denne
tilgang til beregningen svarer til, nar en kommune fx anvender egne data om deltagere, der har
indgaet i en konkret, lokal indsats.

Valg af priser

| beregningen af de budgetokonomiske konsekvenser anvendes S@Ms gennemsnitspriser, da
der ikke foreligger viden om malgruppespecifikke priser for konsekvenserne for gruppen af
mennesker, der har deltaget i SFT-afprgvningen i de ni projektkommuner.

Resultater

| dette afsnit praesenteres nettoresultatet pr. deltager over ar ved at bruge SFT. De
budgetgkonomiske nettoresultater er praesenteret for de tre aktarer, staten, regionen og
kommunen samt for de enkelte hovedomrader inden for beskeeftigelse, indkomstoverfarsler,
uddannelse, sundhedsydelser, sociale ydelser og kriminalforsorgen.

Resultat pr. deltager fordelt pa ar
Fordeler man nettoresultatet pr. deltager forbundet med SFT ud over arene ses at
nettoresultaterne udvikler sig over tid, jf. figur 4.

| de farste fire ar er nettoresultatet negativt for de givne ar. Set over tid forbedres
nettoresultatet, saledes at der i ar 5 er et positivt resultat for det givne ar.

Det ses saledes, at nettoresultatet i ar 1, hvor deltageren pabegynder og afslutter indsatsen, er
negativt for bade kommunen, regionen og staten. | ar 2 til 4 er nettoresultatet for kommunen og
regionen negativt. Staten har et positivt nettoresultat i ar 3 og et negativt nettoresultat i ar 4 og
5. Kommunen har i ar 5 et positivt nettoresultat.
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Figur 4
Nettoresultat pr. deltager, pr. ar, i kr.
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Anm.: Det budgetgkonomiske nettoresultat pr. deltager pr. ar er beregnet i en femarig periode og er beregnet i 2021-
priser. Ar 1 angiver aret hvor deltageren pabegynder indsatsen. Der er medregnet konsekvenser fra og med &ret, hvor
deltageren afslutte indsatsen og 5 ar frem.

Kilde: Beregnet i den Socialgkonomiske Investeringsmodel (S@M) version 2.4.

Resultater fordelt pa hovedomrader

Fordeler man de budgetgkonomiske konsekvenser pa vaesentlige hovedomrader for offentlige
udgifter viser analysen, at der for deltagere i SFT er et gget forbrug af indkomstoverfarsler i ar 1
og 2, hvorefter forbruget falder fra ar 3 til 5, jf. figur 5.

Det faldende forbrug skyldes primeert et mindre forbrug af fartidspension og kontanthjaelp. Der
ses ligeledes et gget forbrug af beskaeftigelsesindsatser i ar 2 til 5, hvilket skyldes at deltagerne
i hgjere grad gjorde brug af vejledning og opkvalificering. Det ggede forbrug af disse tilbud
bidrager til et negativt nettoresultat. Nettoresultatet pavirkes ogsa negativt af et gget forbrug af
ungdoms- eller videregadende uddannelse samt at antallet af dage i beskaeftigelse i ar 2 til 5 er
faldende, hvilket medfarer at deltagerne betaler mindre skat af indkomst.

Der ses en stigning i forbruget af sundhedsydelser i ar 1 til 5. De detaljerede resultater viser, at
stigningen sker i antal ambulante behandlinger og indlaeggelser i det psykiatriske
sygehusvaesen. Stigningen pavirker nettoresultat negativt. Stigningen i forbruget af
sundhedsydelser vil dog gge sandsynligheden for, at sundhedsniveauet stiger for deltagerne.

Af figur 5 ses ogsa, at forbruget af sociale serviceydelser eendres markant i perioden. Der ses et
gget forbrug af sociale serviceydelser i ar 1 til 4, hvorefter forbruget falder i &r 5. Dette pavirker
samlet set nettoresultatet negativt. De detaljerede resultater viser, at stigningen i forbrug i ar 1 til
4 primeert skyldes, at antallet af dage med socialpaedagogisk statte i botilbudslignende tilbud og
i eget hjem stiger for deltagerne i SFT. Faldet i forbruget af sociale serviceydelser i ar 5 skyldes
primeert et fald i forbruget af misbrugsbehandling og socialpsedagogisk stgtte i
botilbudslignende tilbud. Forbruget af socialpaedagogisk stette i botilbudslignende tilbud falder
ar 1 til 5, hvorimod forbruget af statte i eget hjem stiger.

Figur 5 viser desuden, at der sker et fald i antallet af domme for overtraedelse af feerdselsloven
og andre seerlove, hvilket fgrer til et positivt nettoresultat for hovedomradet Politi, retsvaesen og
kriminalforsorgen samlet set for ar 1 til 5.
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gll?:;estakonomiske konsekvenser pr. deltager fordelt pa hovedomrader, pr. ar, i kr.
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Anm.: Det budgetgkonomiske nettoresultat pr. deltager pr. ar fordelt pa hovedomrader er beregnet i en femarig periode
og er beregnet i 2021-priser. Ar 1 angiver aret hvor deltageren pabegynder indsatsen. Der er medregnet konsekvenser
fra og med aret, hvor deltageren afslutte indsatsen og 5 ar frem. Det budgetekonomiske nettoresultat er beregnet
samlet for alle aktgrer.

Kilde: Beregnet i den Socialgkonomiske Investeringsmodel (S@M) version 2.4.

Pa kort sigt ma SFT derfor forventes at give et negativt gkonomisk nettoresultat for de offentlige
kasser. P4 langt sigt kan de negative budgetekonomiske konsekvenser aendre sig til positive
budgetgkonomiske konsekvenser, da deltagerne i hgjere grad ger brug af vejledning og
opkvalificering samt uddannelse og kurser, hvilket antages at have en positiv indvirkning pa
deltagernes tilknytning til arbejdsmarkedet pa leengere sigt. Deltagelse i vejledning og
opkvalificering samt uddannelse og kurser, vil dog pa kort sigt pavirke det budgetgkonomiske
nettoresultat negativt.
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Bilag 1 — Diagnosekoder

Diagnose Diagnosekode (ICD-10)
Skizofreni DF20-29
Affektive sindslidelser DF30, DF31, DF33.2, DF33.3, DF34

Nervgse og stressrelaterede tilstande DF40, DF41, DF42, DF43 (dog ikke 43.0 og 43.2), DF44, DF45
Personlighedsforstyrrelser DF60

Bilag 2 — Karakteristika pa deltagerne i indsats- og
kontrolgruppen samt for gennemfarte og afbrudte forlgb
Indsatsgruppe Kontrolgruppe Gennemforte Afbrudte

Alder 39,52 40,79 39,68 39,16
Mand 0,39 0,44 0,39 0,39
Offentlige overfarsler 0,90 0,92 0,88 -
FEgtefeelle 0,15 0,09 0,16 0,13
1 barn 0,04 0,09 0,06 0,00
2 eller flere barn 0,08 - 0,10 -
Grundskole uddannelse 0,53 0,63 0,50 0,61
Gymnasiel uddannelse 0,13 0,06 0,11 -
Erhvervsfaglig uddannelse 0,27 0,20 0,29 0,21
Videregaende uddannelse 0,07 0,11 0,10 -
Skizofreni 0,50 0,50 0,48 0,55
Affektive sindslidelse 0,16 0,25 0,17 -
Angst og depression 0,16 0,11 0,20 -
Personlighedsforstyrrelse 0,18 0,14 0,16 0,24
Andre diagnoser 0,28 0,25 0,26 0,34
Indkomst kvartil 25 pct. 0,24 0,24 0,23 0,26
Indkomst kvartil 50 pct. 0,29 0,21 0,27 0,34
Indkomst kvartil 75 pct. 0,22 0,30 0,26 0,13
Indkomst kvartil 100 pct. 0,25 0,26 0,24 0,26
Halsnaes 0,11 0,10 0,13 -
Hgje Taastrup 0,07 0,10 0,06 -
Esbjerg 0,12 0,13 0,09 0,18
Fredericia 0,13 0,14 0,12 0,16
Rudersdal 0,11 0,13 0,15 -
Silkeborg 0,13 0,12 0,16 -
Norddjurs 0,12 0,11 0,15 -
Jammerbugt 0,11 0,06 0,09 0,16
Aalborg 0,10 0,11 0,06 0,18
Observationer 120 117 82 38

Note: De fremhaevede tal indikerer en signifikant forskel mellem indsatsgruppen og kontrolgruppen pa et 5% signifikansniveau.
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Bilag 3 — Beskrivelse af udfaldsvariable

Ordineer beskaeftigelse

Stottet beskaeftigelse

Anden aktivering

Anden offentlig
forsergelse

Uddannelse

Kursus

Beskrivelse

Ordinzer beskaeftigelse er defineret ved, at menneskerne i
DREAM ikke er registeret med en ydelse, men fremgar med
en branchekode, som betyder at menneskerne har veeret i
beskeeftigelse hvoraf der er betalt arbejdsmarkedsbidrag.

Stattet beskaeftigelse er defineret ved, at menneskerne er
registeret med en af felgende ydelseskoder:

xx5, xx6, xx7, xx8, xx9 (hvor xx er 13, 14, 16, 21, 70, 71, 72,
73,74,75, 76,

81, 87, 89), 511, 521, 522, 771, 774, 781

Anden aktivering er defineret ved, at menneskerne er registret
med en af felgende ydelseskoder:

xx3, xx4 (hvor xx er 13, 14, 16, 21, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76,
81, 87, 89), 299

Anden offentlig forsergelse er defineret ved, at menneskerne
er registeret med en af felgende ydelseskoder:

111, 115, 130, 140, 151, 152, 153, 160, 611, 621, 622, 700,
710, 720, 730, 740,

750, 760, 783, 810, 870, 890, 881, 996, 997, 998, 999

Uddannelse er defineret ved brug af elevregisteret (KOTRE).
Et uddannelsesforlgb defineres som, at der maximalt ma veere
6 maneder fra sidste slutdato, til startdato pa den nzeste
uddannelse. Hvis der er mindre end 6 maneder mellem 2
uddannelser, teeller uddannelserne med i samme forlab.

Hvis menneskerne er pabegyndt uddannelse far SFT og
afslutter efter indsatsstart, eller menneskerne pabegynder
uddannelse op til 2 ar efter indsatsafslutning, indikerer
udfaldsvariablen uddannelse 1.

Et kursusforlgb er defineret i registeret for voksen- og
efteruddannelser. Hvis menneskerne har startet et
kursusforlgb inden SFT og afslutter efter indsatsstart, eller hvis
menneskerne starter pa et kursusforlgb op til 2 ar efter
indsatsafslutning, indikerer udfaldsvariablen kursus 1.
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Analyse af Social Faerdighedstraening

Bilag 4 - Effektestimater

Beskaftigelse Stottet Anden Anden offentlig
beskaeftigelse aktivering forsgrgelse
SFT slut 0,012 -0,068* 0,043 0,013
(0,008) (0,038) (0,032) (0,045)
% ar efter -0,022 -0,066* 0,058* 0,029
(0,015) (0,036) (0,033) (0,046)
1 ar efter -0,009 -0,010 0,038 -0,031
(0,019) (0,032) (0,031) (0,041)
1% ar efter 0,001 -0,004 0,075*** -0,101**
(0,011) (0,038) (0,027) (0,043)
2 ar efter 0,011 -0,070* 0,080%*** -0,066
(0,014) (0,037) (0,029) (0,044)
Observationer 237 237 237 237

Note: Tabellen viser effektestimater med standardfejl i parentesen. Der er kontrolleret for falgende i ovenstaende regressioner: ken,
alder, etnicitet, initialt arbejdsmarkedstilknytning, segtefeelle, antal barn, uddannelsesniveau, diagnose, diagnosetidspunkt, andre
diagnoser, familieindkomst og kommune.

*, ** *** indikerer signifikansniveau pa hhv. 10%, 5% og 1%.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af projektdata og registerdata fra Danmarks Statistik.

Uddannelse Kursus
SFT slut 0,014 0,004
(0,016) (0,005)
% ar efter 0,037** 0,036
(0,016) (0,036)
1 ar efter 0,028 0,037
(0,018) (0,036)
1% ar efter 0,028 0,016
(0,018) (0,038)
2 ar efter 0,036* 0,022
(0,020) (0,039)
Observationer 237 237

Note: Tabellen viser effektestimater med standardfejl i parentesen. Der er kontrolleret for falgende i ovenstaende regressioner: ken,
alder, etnicitet, initialt arbejdsmarkedstilknytning, segtefaelle, antal bgrn, uddannelsesniveau, diagnose, diagnosetidspunkt, andre
diagnoser, familieindkomst og kommune.

*, **, *** indikerer signifikansniveau pa hhv. 10%, 5% og 1%.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af projektdata og registerdata fra Danmarks Statistik.
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Analyse af Social Faerdighedstraening

Bilag 5 — Karakteristika pa udfaldsvariable for kontrolgruppen

Stottet Anden acel
Beskeeftigelse . S offentlig Uddannelse Kursus
beskaeftigelse aktivering
forsgrgelse

SFT slut 0 pct. 11 pct. 7 pct. 82 pct. - 0 pct.
s ar efter - 12 pct. 5 pct. - 0 pct. 5 pct.
1 ar efter - 8 pct. 5 pct. - - 5 pct.
1% ar efter - 10 pct. - 87 pct. - 8 pct.
2 ar efter - 14 pct. - 84 pct. - 8 pct.

Anm.: Tabellen viser andelen af deltagere, der preecist 2 ar efter afsluttet indsats, har veeret i ordinzer beskaeftigelse, stottet
beskaeftigelse, anden aktivering, anden offentlig forsgrgelse, uddannelse og/eller kursus. Tomme felter indikerer at vaerdien er
diskretioneret, da der er mulighed for identifikation af personer.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af projektdata og registerdata fra Danmarks Statistik.
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